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Seznam zkratek

EK
KN

ndvrh/ ndvrh narizeni
o preshranicni spolupraci

narizeni 1308/2013

nafrizeni 1379/2013

narizeni 178/2002

prestupkovy zakon
priloha | SFEU

Spoleény celni sazebnik EU
UOHS/Urad
us

UTP smérnice

ZVTS/zakon

Evropska komise
Kombinovana celni nomenklatura

navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spolupraci mezi donucova-
cimi organy pfislusnymi pro vymahani dodrzovani smeérnice (EU) 2019/633
o nekalych obchodnich praktikdach mezi podniky v zemédeélském a potravi-
novém fetézci 2024/0318(COD)

narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1308/2013 ze dne 17. pro-
since 2013, kterym se stanovi spole¢na organizace trhi se zemédélskymi
produkty a zrusSuji se nafizeni Rady (EHS) €. 922/72, (EHS) €. 234/79, (ES)
¢. 1037/2001 a (ES) ¢. 1234/2007

nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1379/2013 ze dne 11. prosince
2013 o spole¢né organizaci trhi s produkty rybolovu a akvakultury a o zmé-
né nafizeni Rady (ES) ¢. 1184/2006 a (ES) €. 1224/2009 a o zruSeni nafi-
zeni Rady (ES) ¢. 104/2000

nafrizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 ze dne 28. ledna
2002, kterym se stanovi obecné zasady a poZadavky potravinového prava,
zfizuje se Evropsky ufad pro bezpecnost potravin a stanovi postupy tyka-
jici se bezpec€nosti potravin

zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich
ptiloha | Smlouvy o fungovani Evropské unie

nafizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 ze dne 23. ¢ervence 1987 o celni a statis-
tické nomenklature a o spole€ném celnim sazebniku

Urad pro ochranu hospodafské soutéze
Ustavni soud Ceské republiky

smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/633 ze dne 17. dub-
na 2019 o nekalych obchodnich praktikach mezi podniky v zemédélském
a potravinovém fetézci

zakon €. 395/2009 Sb., o vyznamné trzni sile a nekalych obchodnich prak-
tikach pfi prodeji zemédélskych a potravinarskych produkt(
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Uvodni slovo piedsedy

Zakon o vyznamné trzni sile, jehoZ ucelem je kultivace vzta-
hi mezi odbérateli a dodavateli v zemédélsko-potravinarském
sektoru, prosel na zac¢atku roku 2023 v dUsledku transpozice
unijni legislativy rozsahlou novelizaci. Okruh adresat(i zakona
byl z pavodnich cca 10 obchodnich fetézcll rozsifen na stovky
subjektl z celého sektoru, takfikajic ,od vidli az po vidlicku",
Soucasné byl upraven seznam zakazanych nekalych praktik.

Ufad pro ochranu hospodéiské soutéze jakozto gestor i vyma-
hatel zdkona poté vénoval fadu mésicl rozsdhlym Skolenim
a osvété mezi firmami pdsobicimi v zemédélsko-potravindiském
sektoru. Podniky, na které se zakon zacal nové vztahovat, mély
cely rok 2023 na to, aby pfizplGsobily své smlouvy s dodava-
teli novym pravidliim. Pfesto ani nyni, po dalSich dvou letech,
nejsou néktefi odbératelé na povinnosti stanovené zakonem
0 vyznamné trzni sile plné adaptovani.

Utad pro ochranu hospodéiské soutéze ovéFoval Uroven pfijeti
novych pravidel dvéma desitkami sektorovych Setfeni, v nichz
se zaméroval zejména na kontrolu dodrzovani 30denni lh{ity
pro splatnost faktur dodavatel(. V rdmci ndsledné rozhodovaci
¢innosti a také pfi diskuzich se zemédélci, potravinari, obchod-
niky i pravniky zameérujicimi se na problematiku vyznamné trzni
sily a nekalych obchodnich praktik pak identifikoval fadu dil€ich
témat a institutd, které si zaslouzi detailngjsi rozbor a vysvét-
leni, jez pfinaSime v tomto informacnim listu.

doc. JUDr. PhDr. Petr Misna, Ph.D.
predseda Uradu pro ochranu
hospodarské soutéze

Zakon o vyznamné trzni sile je v Ceské republice ginny jiz vice nez 15 let. Za tuto dobu doslo k prokaza-
telnému odstranéni fady nezadoucich jev(l z odbératelsko-dodavatelskych vztah(, jako napfiklad zalisto-
vacich poplatk(, regalovného, plateb dodavatell za nechténé nebo neurcité definované sluzby. S témito
typy poruseni zakona se u nas setkdvame v minimalni mife, na rozdil od nékterych jinych evropskych sta-
th, které zavedly regulaci nekalych obchodnich praktik pozdéji. Na druhou stranu nej¢asté;jsi praktikou,
se kterou se Urad setkava, je nedodrzovani Ihit splatnosti faktur ve 30 dnech, co? je souasné nejéas-
téjSi problém takeé ve vétSiné evropskych zemi.

Pres tato zjevna pozitiva, kterda zakon zemédélclim a potravinaflim pfinesl, spatfujeme na jejich strané
pomérné pasivni pistup. V&tsinu spravnich Fizeni totiz Ufad zahajuje na zékladé vlastnich $etfeni. Proto
bychom uvitali aktivngjsi roli dotéenych subjektl pti podavani podnétl a oznamovani podezieni na poru-
Seni zdkona.
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Slovo mistopifedsedy UOHS

Evropska komise zahdjila 5. prosince 2025 vefejnou konzulta-
ci, v jejimz ramci prozkouma moznosti zmén ve smérnici (EU)
2019/633 o nekalych obchodnich praktikach v zemédélském
a potravinovém retézci (dale jen ,UTP smérnice"). Smérnice,
jejimz ucelem je chranit zemédélce a malé dodavatele potravin
pfed nekalymi praktikami jednostranné uplathovanymi silngjsi-
mi kupujicimi, je v Cesku transponovéna v zékoné €. 395/2009
Sh., 0 vyznamné trzni sile a nekalych obchodnich praktikach
pfi prodeji zemédélskych a potravinaiskych produktu (dale jen
2ZVTS" nebo ,zdkon").

Smérnice ve svém ¢lanku 12 uklada Evropskeé komisi, aby pro-
vedla vyhodnoceni aplikace této smérnice a predlozila zpravu
o hlavnich zjisténich z tohoto hodnoceni Radé Evropské unie
a Evropskému parlamentu. Komise uvedené vyhodnoceni pro-
vedla a pracovnici DG AGRI prezentovali jeho vysledky 19. listo-
padu 2025 na plendrnim jednani evropskych ufadd vymahaji-
cich ustanoveni smérnice v ¢lenskych statech. Samotna zprava
EK obsahujici vyhodnoceni ucinnosti smérnice byla uverejné-
na 1. prosince 20252 a byla zaloZena na nezdavislém prizkumu
provedeném externi konzultaéni firmou, kterd rozeslala béhem JUDr. Petr Solsky
roku 2025 dotazniky véem drovnim potravinaiského fetézce, mistopfedseda UOHS
¢lenskym statim a organizacim sdruzujicim stakeholdery.

Zaveéry zpravy konstatuji, Ze smérnice pomohla v posileni odhalovani nekalych obchodnich praktik a vedla
k posileni postaveni koncovych producentt v potravindfském retézci. Celkové se pocet vySetfovani a donu-
covacich opatreni ze strany vnitrostatnich organ( ¢lenskych statl postupné zvysoval, pricemz v letech
2021 az 2024 bylo v celé EU zahajeno vice nez 4 500 vySetfovani a proveérovani. Priblizné jedna tretina
vySetfovani uzavienych v letech 2021 az 2024 zjistila poru$eni pfedpis(, coz vedlo k 754 uzavienym pfi-
padlm poruseni prava a pokutdam ve vysi 41,9 milionu euro v letech 2022 az 2024.

Statisticka Cisla ukazuji na vzestupny trend a rostouci zapojeni do boje proti nekalym obchodnim
praktikdm. Soucasné udaje z prizkumu naznacuji, Ze zemédeélci a dodavatelé hlasi nizky po¢et neka-
lych obchodnich praktik, zejména z dlivodu pfetrvavajiciho strachu z odvetnych opatfeni. Zprava také
konstatuje, Ze organizace producentl a jiné organizace dodavatell by mohly hrat vyznamnéjsi roli pfi
podpore jednotlivych dodavatelll a poddvani stiznosti jejich jménem. Souc¢asné se anonymni tipy uka-
zaly jako cenny zdroj, ktery vnitrostatnim orgdnim povérenym prosazovanim prava pomaha pfi vyset-
fovani. Zprdva poukazuje na oblasti, v nichz je tfeba dosahnout dalSiho pokroku, zejména nutnost
zlepsit informovanost zemédélct a mensich dodavatelll o smérnici a moznostech jejich ochrany. Také
navrhuje posilit spolupraci mezi vnitrostatnimi organy odpovédnymi za prosazovani prava v pfeshra-
ni¢nich pfipadech.

EK na zakladé poznatku z vy$e uvedené zprdvy uvadi témata verejné konzultace k revizi smérnice. Nadale
povazuje za jeji hlavni cil chranit zemédeélce a malé dodavatele, ktefi se ¢asto ocitaji v slabsi pozici pfi
jednani s veétSimi a silnéjSimi odbérateli, a to zakazem nekalych obchodnich praktik, které se vyrazné

1 0Odkaz na verejnou konzultaci zde: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14819-Business-

to-business-unfair-trading-practices-in-the-food-supply-chain-revision-of-EU-rules_en
2 https://agriculture.ec.europa.eu/media/news/commission-carried-out-evaluation-directive-unfair-trading-practices-
2025-12-01 en



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14819-Business- to-busines
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14819-Business- to-busines
https://agriculture.ec.europa.eu/media/news/commission-carried-out-evaluation-directive-unfair-trading-practices-2025-12-01_en
https://agriculture.ec.europa.eu/media/news/commission-carried-out-evaluation-directive-unfair-trading-practices-2025-12-01_en
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odchyluji od zasad radného obchodniho chovani, dobré viry a poctivého jednani a které by mohly byt jed-
nostranné vnuceny jednim obchodnim partnerem druhému.

Hlavni oblasti pro revizi je jednak posileni vymahani a feSeni ,faktoru strachu” dodavatel(l a ddle reSeni
nerovnomeérné ucinnosti smérnice o nekalych obchodnich praktikach s cilem posilit ekonomickou zivo-
taschopnost zemédélct a malych dodavatell. V oblasti posileni vymahani a feseni ,faktoru strachu"
u dodavatel( vidi EK jako mozna feSeni zjednoduseni postupll a pravomoci donucovacich organ(, zfizeni
mediacnich nebo poradenskych sluzeb, zlepSeni prostifedkd ndpravy, zlepseni rdmce pro podavani stiz-
nosti, posileni poZzadavki na dlivérnost a anonymitu a zavedeni mechanismu proti odvetnym opatfenim.

V oblasti posileni ekonomické pozice slabsi strany EK zvazuje moznost takovych uprav smérnice, které
by zajistily spravedlivé a dostate¢né pfijmy zemédeélcll. Zejména se chce soustredit na pfezkum rozsa-
hu ochrany, pfezkum miry harmonizace, zlepSeni monitorovacich mechanism(i a zavedeni novych zaka-
zanych nekalych obchodnich praktik, mimo jiné s cilem feSit zasadu, Ze zemédélci by neméli byt nuceni
systematicky prodavat své produkty pod vyrobnimi naklady. EK také zvazuje zavedeni obecné klauzule,
ktera by pokryvala nové vznikajici nekalé obchodni praktiky.

Kromé vys$e uvedenych témat bude EK vénovat zvlastni pozornost vybéru nastrojd k dosazeni téchto cil(,
véetné vyuziti mékkych pravnich nastrojl jako jsou kodexy chovani, pokyny, a prozkouma moznosti zjed-
noduseni a snizeni regulatorni zatéze.

Verejna konzultace EK bude probihat az do 27. inora 2026, pficemz je urena zejména pro zemeédélce,
dodavatele a kupujici zemédélskych a potravinarskych vyrobkd, urady, sdruzeni, malé a stfedni podni-
ky, nevladni organizace, ale svoje ndzory mize zasilat i $irokd vefejnost. UFad pfipravuje ve spolupra-
ci s Ministerstvem zemédélstvi pozici za Ceskou republiku a uvita v této souvislosti naméty a poznatky
od odborné vefejnosti, které Ize zaslat na adresu posta@uohs.gov.cz do 6. Unora 2026. EK pfedpoklada
predlozeni ndvrhu novely smérnice ve tfetim Ctvrtleti roku 2026.
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1. Preshranicni spoluprace pri vymahani
nekalych obchodnich praktik
v zemedeélském a potravinovém sektoru

V roce 2019 byla pfijata UTP smérnice,® kterad zakotvila minimalni unijni standard ochrany pfed nekaly-
mi obchodnimi praktikami v zemédélském a potravinovém fetézci. Tato smérnice vychdazi ze skutecnosti,
ze v zemédelském a potravinovém fetézci dochazi k vyrazné nerovnovaze ve vyjednavaci sile mezi dodavateli
a kupujicimi zemédélskych produkt(l a potravinarskych vyrobk( a Ze tato nerovnovdha muze vést k neka-
lym obchodnim praktikam. UTP smérnice proto v €l. 3 obsahuje minimalni vy¢et nekalych obchodnich prak-
tik s tim, Ze bylo ponechano na vdli jednotlivych ¢lenskych stat(, jestli ponechaji v platnosti nebo pfijmou
pravidla, kterd jsou pfisngjsi, tj. ze dojde k zakazu i takovych jednani, kterd nejsou obsazena ve smeérnici.

Ceska republika provedla transpozici smérnice prostfednictvim zékona ¢. 359/2022 Sb.* Vedle katalogu
nekalych obchodnich praktik uvedenych v UTP smérnici byly ponechany v ZVTS i praktiky, které v ném
byly obsazeny pfed transpozi¢ni novelou.

Z nize uvedenych grafl je patrné, Ze v obchodnich vztazich probihajicich v zemédélském a potravinovém
sektoru na unijni Urovni je v silné mife zastoupen preshrani¢ni prvek. Tato skute¢nost plisobi obtize narod-
nim reguldtorlm pfi vynucovani vnitrostatnich pravidel zakazujicich nekalé obchodni praktiky v zemédél-
ském a potravinovém fetézci, které maji pfeshrani¢ni charakter (napf. odbératel nebo dodavatel ma sidlo
v jiném Clenském staté). Proto probihaji na unijni urovni legislativni prace na nafizeni, které by mélo zjiste-
né nedostatky v oblasti pfeshranicni spoluprace pfi potirani nekalych obchodnich praktik v zemédélském
a potravinovém sektoru odstranit. V zavéru roku 2024 Komise prfedstavila navrh nafizeni Evropského par-
lamentu a Rady o spolupraci mezi donucovacimi organy pfislusnymi pro vymahani dodrzovani smér-
nice (EU) 2019/633 o nekalych obchodnich praktikach mezi podniky v zemédélském a potravinovém
fetézci 2024/0318(COD) (dale téz ,,navrh” nebo ,navrh nafizeni o preshranic¢ni spolupraci”).
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Graf 1: Podil domdcich a dovdZenych zdroji v doddvkdch zemédélskych produkti (2019)

3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/633 ze dne 17. dubna 2019 o nekalych obchodnich praktikdch mezi pod-
niky v zemédélském a potravinovém fetézci (UTP smérnice), dostupné na: Smérnice - 2019/633 - EN - EUR-Lex

4 Zakon ¢. 359/2022 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 395/2009 Sh., o vyznamné trzni sile pfi prodeji zemédélskych a potravinar-
skych produkt( a jejim zneuZiti.

5 Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52024PC0576



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32019L0633
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52024PC0576

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

100%

80%

60%

40%

20%

0%
@

O O A% € 2O 30 O O O 1O OO O OO O O P o
SO BT P P @ \l~\l~\l~\k~\l~\l~\l~\l~\¢Q 00 3 o & 20 o€
F R E S & > & é‘ AT AR ISR & &S
L T TS EE s 0"0 SR & I N S
R S SRS WS @ ¥ & P &

S N
3

B Domaci dodavky  mIntra EU dodavky Extra EU dodavky

Graf 2: Podil domdcich a dovdZenych zdroji v doddvkdch potravindrskych vyrobki( (2019)

Navrh nafizeni o preshraniéni spolupraci reflektuje skute¢nost, Ze obchodni vztahy v zemédélsko-po-
travinovém Fetézci ¢asto pfekracuji hranice jednotlivych €lenskych stat a ze narodni regulatofi musi pfi
vymahani nekalych obchodnich praktik Celit praktickym obtiZim. Tyto potiZe se tykaji napfiklad aplikace
zasady teritoriality, sdileni dGvérnych informaci, ochrany obchodniho tajemstvi, jazykového rezimu spolu-
prace, ziskavani dikaznich prostfedk( a jejich pouzitelnosti v jiném ¢lenském stété nebo vymahani sankci
uloZenych odbératelim usazenym v jiném ¢lenském staté.

Navrh nafizeni o pfeshrani¢ni spolupraci stanovi a upfesniuje procesni postupy spoluprace pfislusnych
reguldtort ¢lenskych statl a doplfiuje UTP smérnici, ktera je svou povahou pfedpisem hmotnépravni pova-
hy. Kompromisni text navrhu nafizeni byl po interinstitucionalnich jednanich za u¢elem dosaZeni doho-
dy (tfistranna jednani) potvrzen 1. prosince 2025 Vyborem pro zemédélstvi a rozvoj venkova Evropského
parlamentu a také Zvlastnim zemédeélskym vyborem Rady EU.

Navrh vychazi primarné z toho, Ze spoluprace mezi narodnimi regulatory se bude tykat téch nekalych
obchodnich praktik, které jsou obsazeny v ¢l. 3 UTP smérnice a které maji pfeshrani¢ni pfesah (tykaji
se alespon dvou ¢lenskych statl, napt. odbératel ma sidlo v jiném ¢lenském staté nez jeho dodavatel).

Pokud jde o vySetfovani nekalé obchodni praktiky obsazené v pfislusné narodni uprave, ale nikoli v UTP
smérnici, pak je mozné, aby regulator provadéjici Setfeni této praktiky pozadal o informace potfebné
k jejimu Fadnému proSetfeni na zakladé ustanoveni ndvrhu o dobrovolné spolupraci (kapitola IV odkazuje
na moznou spolupraciiv ramci vySetfovacich ukont dle ¢l. 8 odst. 1 obsazeného v kap. lll. ndvrhu natizeni
o pfeshrani¢ni spolupraci). Pfedpokladem ale je, Ze pfislusny (dozadany) ¢lensky stat pfistoupi k této moz-
nosti spoluprdce, a i v takovém pfipadé muze dojit k odmitnuti dodani vyzadanych informaci a podkladd.

Navrh pamatuje rovnéz na pfipady, kdy dodavatel a/nebo odbératel zemédélskych produktd nebo potra-
vinarskych vyrobk( je usazen mimo EU - v takovych pripadech mlize pfislusny ¢lensky stat vysettujici
nekalou obchodni praktiku pozadovat od jiného ¢lenského statu EU informace potiebné pro prokazani
Setfené nekalé obchodni praktiky (kapitola VI navrhu).

Navrh prfedpoklada spolupraci reguldtor(i ¢lenskych statl v téchto oblastech:

1. Vymeéna informaci (Cl. 7 navrhu), kterd umoznuje vyZadovani, shromazdovani a pfedavani informa-
ci (v€etné davérnych informaci a obchodniho tajemstvi) potfebnych pro vySetfeni nekalé obchodni
praktiky regulatorem jiného ¢lenského statu.
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2. Provadéni vysetiovacich ukont (¢l. 8 ndvrhu), které jsou obsazeny v ¢l. 6 odst. 1 pism. a), b), a c),
UTP Smérnice, tzn. zahdjeni a provadéni Setfeni z vlastniho podnétu nebo na zakladeé stiznosti, pra-
vomoc pozadovat od kupujicich a dodavatel(l, aby poskytli vS§echny informace nezbytné pro prove-
deni Setfeni zakazanych obchodnich praktik a pravomoc provadét v ramci svého Setfeni neohlasené
inspekce na misté v souladu s vnitrostatnimi pravidly a postupy.

3. Vykon koneénych sankénich rozhodnuti a pfedbéZnych opatfeni (€l. 9 ndvrhu) dle ¢l. 6 odst. 1 pism.
e) UTP smérnice ulozenych regulatorem jiného ¢lenského statu.

Navrh nafizeni upravuje rovnéz postup pro odmitnuti Zadosti o vzajemnou pomoc dozadanym regulatorem
a zavadi jednotny jazykovy rezim, jehoz cilem je usnadnit praktickou realizaci spoluprace. V pfipadech,
kdy jsou nekalé obchodni praktiky identifikovany ve tfech nebo vice ¢lenskych statech, mély by dotce-
né organy mit moznost vydat varovani a zapojit se do koordinovaného postupu. Soucasti navrhovaného
mechanismu koordinované spoluprdce je rovnéz stanoveni taxativné vymezenych podminek pro odmit-
nuti ucasti na koordinovaném postupu.

Lze shrnout, ze stavajici znéni ndvrhu nafizeni o pfeshranicni spolupraci pfedstavuje cilenou reakci na prak-
tické nedostatky pfi preshrani¢nim vymahani hmotnépravniho ,minima“ nekalych obchodnich praktik
zakotvenych v UTP smérnici. Zavadi strukturovany procesni ramec zahrnujici vyménu informaci, vySetfo-
vaci ukony, vykon rozhodnuti, jakoz i koordinované postupy v pfipadech rozsahlych obchodnich praktik.
Timto zpGsobem posiluje vymahatelnost unifikovanych pravidel a zaroven adresuje a fesi operativni pre-
kazky, jako jsou otazky ddvérnosti, jazykového rezimu ¢i nakladového zatizeni. Pro ¢lenské staty a jejich
pfislusné donucovaci organy pfinasi vyssi miru pravni jistoty a pfedvidatelnosti; pro dodavatele pak roz-
Sifuje ochranu i v pfeshrani¢nich obchodnich vztazich. Z hlediska zajisténi jednotné aplikace v ¢lenskych
statech Ize uvitat, ze navrh je pfijat ve formé nafizeni.
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2. Vécna pusobnost zakona o vyznamné
trzni sile: zemedelské produkty
a potravinarské vyrobky

Otazku vécného rozsahu zakona o vyznamné trzni sile Ize povazovat za kliCovou, protoze jejim prostred-
nictvim je vymezen okruh spolec¢enskych vztahl (ekonomicky sektor a v ném pusobici subjekty), ve kte-
rych se tato regulace uplatni. Vyklad pojm0 zemédélsky produkt a potravinarsky vyrobek (ddle téz jen
»produkt” nebo ,vyrobek") tedy zcela zdsadnim zplsobem determinuje skupinu adresat(, ktefi mohou
nabyt zvlastni odpovédnosti ze zdkona o vyznamné trzni sile.

PFi vymezeni pojmU zemédélsky produkt a potravinarsky vyrobek vychazi ZVTS z UTP smérnice, ktera
sméruje k regulaci vztahU probihajicich v zemédélském a potravinovém retézci, tedy pfi vyrobé, zpraco-
vani a obchodu zemédélskych produkt( a potravindrskych vyrobki. Zemédélské produkty a potravinarské
vyrobky jsou v €l. 2 odst. 1 UTP smérnice definovany jako produkty uvedené na seznamu v pfiloze | Smlouvy
o fungovadni Evropské unie (ddle téz ,priloha | SFEU"), jakoZ i produkty neuvedené na seznamu v doty¢né
priloze, ale zpracované pro pouZiti jako potraviny za uziti produktd uvedenych ve zminéné priloze. Zakon
0 vyznamné trzni sile v § 2 pism. e) tuto definici plné prevzal.®

Na zakladé uvedené definice tak Ize rozliSovat dvé hlavni kategorie produktd, a to:
a) Produkty uvedené na seznamu v pfiloze | SFEU;

b) Produkty neuvedené v pfiloze | SFEU, ale zpracovavané pro pouziti jako potraviny s vyuzitim latek,
vyrobk( nebo zbozi, které jsou vyjmenovany v pfiloze | SFEU.

a) Produkty uvedené na seznamu v priloze | SFEU (tzv. surovinovy ¢i latkovy piliF)

Mezi produkty pfimo vyjmenované na daném seznamu patfi jednak ty, které je bézny ¢lovék schopen pfi-
mo konzumovat (napfiklad ovoce, zelenina, pfirodni med apod.), ale také urcité surové produkty vyzaduiji-
ci dalSi upravu pro jejich naslednou konzumaci (napfiklad ziva zvifata, maso, ryby, obiloviny, slad, Skroby,
olejnatad semena, tuky a oleje apod.). Vedle surovych produktd, které Ize pfimo nebo po Upravé konzumo-
vat, se v nékterych pfipadech v pfiloze | SFEU vyskytuji i produkty jiz zpracované do finalni podoby ¢&i pro-
dukty na urcitém stupni zpracovani (napfiklad mlé¢né vyrobky, mlynské vyrobky, stolni ocet, pfipravky
z ovoce - dZzemy, marmelady apod.).

Mezi zemédélské produkty podle pfilohy | SFEU patfi rovnéz suroviny, které nejsou viibec urceny k lidské
konzumaci. Jedna se napfiklad o Zivé rostliny a kvétinarské produkty, mrtva zvifata nevhodna k lidské
spotrebé, kakaové odpady, zbytky a odpady v potravindfském priimyslu, pfipravky vyuzivané k vyziveé zvi-
fat, surovy pfirodni korek a jeho odpad, len, konopi, slupky citrusovych plodd ¢i melound apod. U vSech
téchto materidll (surovin, latek a nékdy i vyrobkud) plati, Ze obchod s nimi ve stavu, kdy je Ize podfadit pod
nekterou z kapitol pfilohy | SFEU,” podléha regulaci zakona o vyznamné trzni sile.

Priloha | SFEU je tedy zakladnim dokumentem, podle kterého je tieba zemédeélské a potravinarskeé produk-
ty posuzovat. Tato pfiloha nicméné odkazuje na unijni celni nomenklaturu. A zatimco pfiloha | SFEU nedo-
znala od roku 1959 zadnych zmén, celni nomenklatura se stale vyviji. Cisla celniho sazebniku uvedend

6 Podle § 2 pism. e) zakona o vyznamné trzni sile se zemeédélskymi produkty a potravinarskymi vyrobky rozumi produkty uvede-
né na seznamu v pfiloze | Smlouvy o fungovani Evropské unie, jakozZ i produkty v této pfiloze neuvedené, avSak zpracované pro
pouziti jako potraviny s vyuzitim latek, vyrobk( nebo zbozi uvedenych v této priloze.

7  Naseznamu pfilohy | SFEU jsou nékteré kapitoly uvedeny jako celek. V nékterych pfipadech odkazuje pfiloha | SFEU pouze na vy-
brana cisla jednotlivych kapitol (jednotlivé kapitoly jsou v ramci kombinované celni nomenklatury dale diferencovany na Cisla,
polozky a podpolozky).
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v priloze | SFEU proto nékdy neodpovidaji souc¢asnym ¢isliim kombinované celni nomenklatury (déle téz
,KN"). Ufad proto pfihlizi rovnéz k zatazeni konkrétniho posuzovaného produktu podle aktualni KN, kdy
klade dliraz na popis vyrobkd. Nadto pfiloha | SFEU mnohdy odkazuje na celé kapitoly KN (v nékterych
pfipadech odkazuje na ¢isla KN), pficemz v mezidobi byly uvedené kapitoly KN (popf. ¢isla KN) dale dife-
rencovany. Jednotlivé typové pfibuzné produkty byly rozpracovany do detailngjSich kategorii (kapitola/
Cislo/polozka/podpolozka).

Stézejni pravni rdmec predstavuje nafizeni Rady (EHS) €. 2658/87 ze dne 23. Cervence 1987 o celni a statis-
tické nomenklatufe a o spole¢ném celnim sazebniku (dale téz ,Spole€ny celni sazebnik EU"). Kombinovana
celni nomenklatura je kazdorocné aktualizovana prostfednictvim pfiloh ke Spolenému celnimu sazeb-
niku EU. KN platnou pro rok 2023 stanovilo provadéci nafizeni Komise (EU) 2022/1998 ze dne 20. zafi
2022, kterym se méni priloha | Spolec¢ného celniho sazebniku EU, KN platnou pro rok 2024 stanovilo pro-
vadéci nafizeni Komise (EU) 2023/2364 ze dne 26. zafi 2023, kterym se méni pfiloha | Spole¢ného celni-
ho sazebniku EU. Pro rok 2025 byla KN stanovena provadécim nafizenim Komise (EU) 2024/2522 ze dne
23. zafi 2024, kterym se méni pfiloha | Spole¢ného celniho sazebniku EU. KN platna pro rok 2026 je pak
stanovena provadécim nafizenim Komise (EU) 2025/1926 ze dne 22. zafi 2025, kterym se meéni pfiloha
| Spole¢ného celniho sazebniku EU.8 Uvedena nafizeni obsahuji kategorizaci pfibuznych produkt( v rdmci
jednotlivych kapitol KN, s rozpadem na Cisla, polozky a podpoloZzky KN.

Kromé celni nomenklatury Ize pro snazsi zafazeni nékterych komodit podplrné vyuzit pfilohu | nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1308/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se stanovi spole¢na
organizace trh(l se zemédeélskymi produkty a zrusuji se naftizeni Rady (EHS) ¢. 922/72, (EHS) ¢. 234/79,
(ES) €. 1037/2001 a (ES) €. 1234/2007 (dale jen ,nafizeni 1308/2013"), které Ize vyuzit zejména v casti
XXIV pFilohy | nazvané ,Ostatni produkty”. Toto ustanoveni totiZ slouzi jako souhrnné ustanoveni (omni-
bus clause) pro vSsechny zemédélské produkty (s vyjimkou produktl rybolovu a akvakultury)® neuvedené
v ¢astech | az XXIIl a obsahuje véechny dodatky ke kédim KN v rdmci kapitol, na které se vztahuje pfilo-
ha | SFEU.X® Pro produkty spojené s rybolovem a akvakulturou Ize pak v ramci snazsi kategorizace pod-
purné vyuzit nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1379/2013 ze dne 11. prosince 2013 o spole¢-
né organizaci trh s produkty rybolovu a akvakultury a o zméné nafizeni Rady (ES) ¢. 1184/2006 a (ES)
€. 1224/2009 a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 104/2000 (dale jen ,nafizeni 1379/2013").

b) Produkty neuvedené v priloze | SFEU, ale zpracovavané pro pouziti jako potraviny
s vyuzitim latek, vyrobki nebo zbozi, které jsou uvedeny v pfiloze | SFEU
(zpracovatelsky pilir)

Pro druhou skupinu vyrobkd (podléhajicich regulaci ZVTS), které jsou povazovany za potraviny, je roz-
hodné jejich sloZeni. Existuji tak dvé zakladni podminky, které musi byt kumulativné spinény, aby obchod
s nimi spadal pod vécny rozsah zakona o vyznamné trzni sile:

I.  vyrobek obsahuje alespon jednu sloZku, ktera je uvedena v pfiloze | SFEU, a to v jakémkoliv mnoz-
stvi ¢i podilu; a

II.  vyrobek je ur€en k pouziti jako potravina, tj. ke konzumaci ¢lovékem.

Prvni podminka se dotyka skutecnosti, Ze seznam produkt( (surovin, latek, vyrobk() zafazenych do sezna-
mu v pfiloze | SFEU z hlediska moznych typ(l potravin neni zdaleka vy&erpavajici, obsahuje pouze nékteré
zékladni typové zdroje pro lidskou vyZivu (maso, mléko, ovoce, zelenina apod.). Rada konkrétnich, bézné
konzumovanych vyrobk( s pestrym sloZzenim zde neni uvedena, ackoliv obchodovani s nimi probiha podle
stejnych principl jako obchod s vyjmenovanymi surovinami. Pro zafazeni konkrétniho vyrobku pod pojem

8  Stdvajici definice zemédeélskych produktl a potravinarskych vyrobkd je poplatna zékonu o vyznamné trzni sile ve znéni t¢inném
od 1. 1. 2023. Ufad tedy uvadi vy&et pfisluénych provadécich nafizeni od roku 2023 do uzavérky tohoto informaéniho listu.

9 V¢l 1odst. 1 nafizeni 1308/2013 jsou zemédélské produkty definovany jako vSechny produkty uvedené v pfiloze | Smluy, s vy-
jimkou produktl rybolovu a akvakultury.

10 Ostatni produkty -, Ostatnimi produkty” se rozumi vSechny zemédélské produkty, které nejsou uvedeny v ¢asti | az XXIII, véet-
né produktl uvedenych nize v oddilu 1 a 2 této ¢asti.
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zemédélské produkty a potravinarské vyrobky proto postaci, pokud vyrobek obsahuje alespon nékterou
ze zakladniho vyctu latek dle prilohy | SFEU. Jak jiz bylo vySe uvedeno [viz vySe bod a)], je pfi posuzo-
vani, zda Ize konkrétni dil¢i slozku pFfitomnou ve slozeni daného produktu podfadit pod latku (surovinu,
materidl, vyrobek) uvedenou na seznamu v pfiloze | SFEU, nutné pfihlizet nikoliv pouze izolované k pfilo-
ze samotné, ale ve spojeni s kombinovanou celni nomenklaturou jako nezbytnou vykladovou pomUckou
(popf. podplrné k nafizeni 1308/2013, respektive nafizeni 1379/2013).

Soucasné vSak musi byt spinéna také druhd podminka reflektujici findlni ucel vyrobku, kterym je konzu-
mace clovékem. Tato podminka se v tomto sméru opira o nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
€. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002, kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového prava,
zfizuje se Evropsky Ufad pro bezpecénost potravin a stanovi postupy tykajici se bezpe¢nosti potravin (dale
téZ ,nafizeni 178/2002"), jez na evropské Urovni uréuje, co potravinou je a co naopak neni. Cl. 2 tohoto
nafizeni definuje pojem potravina,* pfi€emz soucasné obsahuje negativni vycet kategorii produktd, kte-
ré za potraviny povazovany nejsou.

Z toho dlivodu nebudou pod rozsah zdkona o vyznamné trzni sile spadat produkty, které sice z hlediska
sloZeni nékterou z [atek uvedenych v pfiloze | SFEU obsahuiji, avSak nejsou uréeny ke konzumaci ¢lovékem,
respektive nesplnuji definici potraviny ve smyslu nafizeni 178/2002. Jejich kone&né vyuziti bude zejména
v pramyslu, zemédélstvi nebo ve sluzbach. Typickym prikladem muize byt vyroba hnojiva pro zurodnéni
pudy, které se vyrabi ze zbytk( produkce potravinafského primyslu (pfimo vyjmenovana latka). Obchod
s takovym hnojivem jiZ nebude zakonem o vyznamné trzni sile regulovan — avSak obchod se samotnou
l[atkou, kterou hnojivo obsahuje a kterd je pfimo uvedena v pfiloze | SFEU, ano.

Priklady urceni, zda se jedna o zemédélské produkty nebo potravinarské vyrobky
ve smyslu UTP smérnice, potazmo ZVTS:

Jablko - jedna se typove o jedlé ovoce spadajici pod kapitolu 8 KN uvedenou v seznamu pfilohy | SFEU,
tj. obchod s nim patfi pod rozsah zdkona o vyznamné trzni sile.

Vajecné téstoviny — jsou urCeny ke konzumaci ¢lovékem. V jejich slozeni je pfitomen minimalné jeden pro-
dukt pfimo uvedeny v pfiloze | SFEU (napfiklad mouka, vejce). Jedna se tedy o produkt spliujici definici
potravinarského vyrobku ve smyslu zakona o vyznamné trzni sile.

Rezané kvétiny, kvétiny jiné, sadba, sazenice, kvétindFské produkty — jedna se o produkty zafazené
do kapitoly 6 KN obsazené v priloze | SFEU, tj. obchod s nimi spada pod rozsah zakona o vyznamné trzni
sile. ACkoliv se nejedna o potravinarské vyrobky, jde o produkty zemédeélské prvovyroby hodné ochrany
podle zakona o vyznamné trzni sile. (Vzhledem k tomu, ze se jedna o produkty pfimo uvedené v pfiloze
| SFEU, neuplatni se podminka uziti produktu jako potraviny.)

Slazena minerdlni voda - je urCena k lidské konzumaci. Jeji slozeni obsahuje latku, kterd je uvedena v pfi-
loze | SFEU (napfiklad cukr), proto spada pod rozsah zakona o vyznamné trzni sile.

Sportovni ndpoje — jedna se o vyrobky v pfiloze | SFEU neuvedené. Nicméné ve sloZeni téchto vyrobkl
jsou obvykle pfitomny latky (minimalné jedna) v pfiloze | SFEU uvedené (napfiklad cukr). Zaroven se jedna
0 ndpoje zpracované pro pouziti jako potraviny. Jednd se tedy o potravinarské vyrobky spadajici do plsob-
nosti zakona o vyznamné trzni sile.

11 Srov. €l. 2 nafizeni 178/2002: ,Pro ucely tohoto nafizeni se ,potravinou” rozumi jakdkoli Idtka nebo vyrobek, zpracované, ¢dstec-
né zpracované nebo nezpracované, které jsou uréeny ke konzumaci ¢lovékem nebo u nichZ Ize divodné predpoklddat, Ze je ¢lovék
bude konzumovat. Mezi ,potraviny” patfi ndpoje, Zvykacky a jakékoli Idtky véetné vody, které jsou umysiné priddvdny do potra-
viny béhem jeji vyroby, pfipravy nebo zpracovdni. Mezi potraviny patfi voda za mistem dodrzovdni hodnot podle definice v ¢ldn-
ku 6 smérnice 98/83/ES, aniz jsou dotceny poZadavky smérnic 88/778/EHS a 98/83/ES. ,Potraviny" nezahrnuji a) krmiva; b) Ziva
zvifata, pokud nejsou pripravena pro uvedeni na trh k lidské spotrebé; c) rostliny pred sklizni; d) Iécivé pfipravky ve smyslu smér-
nic Rady 65/65/EHS a 92/73/EHS; e) kosmetické prostfedky ve smyslu smérnice Rady 76/768/EHS; f) tabdk a tabdkové vyrobky
ve smyslu smérnice Rady 89/622/EHS; g) omamné a psychotropni Idtky ve smyslu Jednotné umluvy Organizace spojenych ndrodd
o omamnych ldtkdch z roku 1961 a Umluvy Organizace spojenych ndrod(i o psychotropnich ldtkdch z roku 1971; h) rezidua a kon-
taminujici latky."
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Pripravky pouzivané k vyzivé zvirat — jednd se o vyrobky podfazené pod kapitolu 23 KN obsazenou v pfi-
loze | SFEU, tj. obchod s nimi patfi pod rozsah zdkona o vyznamneé trzni sile.

Vitaminy a doplriiky stravy — jedna se o produkty, které obsahuji vitaminy a mineralni soli a maji pfispivat
k udrzeni zdravi a télesné pohody. Tyto produkty jsou z pohledu KN zafaditelné do kapitoly 21 a 29 KN. | kdyz
tyto kapitoly KN nejsou vyslovné v pfiloze | SFEU uvedeny, s ohledem na vyrobni proces a zejména na nafi-
zeni 178/2002, Ize tyto produkty podfadit pod rozsah zdkona o vyznamné trini sile. Urad zde zohlednil
smeérnici Evropského parlamentu a rady 2002/46/ES ze dne 10. ¢ervna 2002 o shlizovani pravnich pred-
pist ¢lenskych statl tykajicich se doplikl stravy, kterd se vztahuje na doplniky stravy uvadéné na trh
a nabizené jako potraviny. Doplnky stravy se dodavaji konecnému spotfebiteli pouze balené. Pro ucely
této smérnice se rozumi: a) ,doplriky stravy” potraviny, jejichz u¢elem je doplfiovat béZnou stravu a které
jsou koncentrovanymi zdroji zivin nebo jinych latek s vyzivovym nebo fyziologickym ucinkem, samostat-
neé nebo v kombinaci, jsou uvadény na trh ve formé davek, a to ve forme tobolek, pastilek, tablet, pilulek
a v jinych podobnych formach, dale ve formé sypké, jako kapalina v ampulich, v lahvi¢kach s kapatkem
a v jinych podobnych formach kapalnych nebo sypkych vyrobk( uréenych k pfijmu v malych odmérenych
mnozstvich; b) ,Zivinami” tyto latky: i) vitaminy, ii) minerdini |atky.

Konecné je nutné zabyvat se rozdilem mezi IéCivym pfipravkem a dopliikem stravy. Rozdily jsou nazorné
objasnény napfiklad na webu Statniho ustavu pro kontrolu [é€iv.*? Dopliiky stravy jsou zdravi prospésny-
mi potravinami, zatimco |égivé pFipravky podléhaji posuzovani a schvalovéni ze strany SUKL (k prokazani
ucinnosti lécCiva se v Fizeni pfedkladaji napfiklad klinické studie apod.).

Pdrky s obsahem 75 % masa a 25 % dalsich Iatek (napfiklad kofeni, sul, cukr, barvivo, sadlo, $krob, sta-
bilizatory) — v ramci sloZzeni obsahuji maso zahrnuté pod kapitolu 2 KN uvedenou na seznamu v pfiloze
| SFEU, a jsou urceny k pouziti jako potravina. Byly tedy kumulativné splnény obé podminky zpracovatel-
skeého pilife, tj. obchod s parky spada pod rozsah zakona o vyznamné trzni sile. (Rovnéz nékteré dalsi 1at-
ky pouzité pfi vyrobé parkl predstavuji produkty pfimo obsazené v pfiloze | SFEU.)

100% Inéné prostéradlo - len je sice v seznamu dle pfilohy | SFEU obsazen, ale zde je jiz zpracovavan
do vyrobku, ktery je uréen pro nepotravinové vyuziti. Neni tedy splnéna jedna ze dvou podminek zpraco-
vatelskeého pilife, vyrobek proto nespada pod rozsah zdkona o vyznamné trzni sile.

Cigarety - jsou sice vyrobeny z nezpracovaného (surového) tabaku, ktery je uveden v ¢isle 2401 KN obsa-
zeném v priloze | SFEU, a dokonce jsou i spotfebovavany ¢lovékem, ale nafizeni 178/2002 v negativnim
vyCtu vyluCuje, Ze by mohly byt potravinou.*®* Neni tedy splnéna jedna ze dvou podminek zpracovatelskeé-
ho pilite, tj. cigarety nesplnuji definici potravinafského vyrobku. Nicméné samotny surovy tabak je moz-
né klasifikovat jako produkt zemédélské prvovyroby (obsazeny v pfiloze | SFEU), tj. obchod s nim podléha
rezimu zdkona o vyznamneé trzni sile.

Volné prodejné Iéky — jednda se o produkty neuvedené v pfiloze | SFEU. ACkoliv by mohly byt zpracované
z nékteré slozky uvedené v pfiloze | SFEU, nafizeni 178/2002 tyto produkty vylu€uje z pojmu potravina.t*

Prachové pefi — jedna se o produkt podfazeny pod polozku 050510 KN , Pefi pouZivané k vycpdvdni; pra-
chové peri", ¢islo 0505 KN ,KiZe a jiné ¢dsti ptdkt s pefim nebo prachovym pefim, pefi a édsti per (téz
s pristfizenymi okraji) a prachové peri, neopracované nebo pouze cisténé, dezinfikované nebo preparova-
né z divodu konzervace; praSek a odpad z ptacich per nebo jejich ¢dsti”, pficemz toto ¢islo KN neni obsa-
zeno v pfiloze | SFEU. Na seznamu v pfiloze | SFEU jsou uvedena pouze dveé vybrana cisla kapitoly 5 KN,
a to 0504 a 0515 (0515 bylo precislovano, aktualné se jedna o 0511 KN). Tfrebaze produkt zjevné vyka-
zuje zemédeélsky plivod, nespadd pod rezim zdkona o vyznamné trzni sile.

12 https://sukl.gov.cz/encyklopedie/jaky-je-rozdil-mezi-lekem-a-doplnkem-stravy/
13 Z definice potraviny podle ¢l. 2 nafizeni 178/2002 je vyloucen tabak a tabdkové vyrobky.
14 Z definice potraviny podle ¢l. 2 nafizeni 178/2002 jsou vylouceny Iécivé pripravky.
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Destilaty — nedenaturovany ethylalkohol o jakémkoli obsahu, ktery je ziskdvan ze zemédélskych produk-
t dle prilohy | SFEU, obecné spada pod vécny rozsah zdkona o vyznamné trzni sile. Pro tzv. koncentro-
vané extrakty, tedy lihové pfipravky uréené pro vyrobu alkoholickych ndpojl, vSak plati podle dané pfilo-
hy vyjimka. Jestlize bude tedy dochdzet k prodeji koncentrovanych extraktl za u¢elem vyroby alkoholu,
do plisobnosti zdkona o vyznamné trzni sile takové destilaty spadat nebudou. Pokud vSak plijde o prodej
hotovych vyrobk( uréenych jiz pro konzumaci, pod zédkon o vyznamné trzni sile bude dany produkt spa-
dat podobné jako napfiklad vino, zkvaseny most ¢i ostatni kvaSené napoje.

Shrnuti:

Postup zkoumani, zda se jedna o zemeédeélsky produkt Ci potravinarsky vyrobek ve smyslu § 2 pism. e)
ZVTS, bude mit zpravidla nasledujici kroky:

1. Zhodnotit produkt (latku, surovinu, material, vyrobek) jako celek a zjistit, zda je tento produkt (lat-
ka, surovina, material, vyrobek) sam o sobé obsazen v pfiloze | SFEU, a to s vyuZitim vykladovych
pomUlcek, typicky kombinované celni nomenklatury. Pokud Ize dany produkt (surovinu, l1atku, material,
vyrobek) podradit pod nékterou z vyjmenovanych kategorii, bude spadat pod vécny rozsah zdkona
0 vyznamné trzni sile.

2. Neni-li mozné produkt (surovinu, latku, material, vyrobek) pfimo podradit pod nékterou z kapitol
KN obsazenou v seznamu dle pfilohy | SFEU (respektive pod nékteré z Cisel KN uvedenych v sezna-
mu dle pfilohy | SFEU), je nutné zkoumat slozeni daného produktu a ucel jeho vyuziti:

a. Jestlize je ve sloZeni daného produktu obsazZena slozka, ktera spada pod nékterou z kategorii
dle pfilohy | SFEU, a sou¢asné

b. jde o produkt, u néhoz se predpokladd moznost konzumace primérnym (béznym) ¢lovékem, pfi-
¢emz nejde o kategorii vylou¢enou z definice pojmu potraviny, pak takovy produkt taktéz spada
pod vécny rozsah zakona o vyznamné trzni sile.

Porovnani vécné plisobnosti ZVTS v aktualné Gcéinném znéni s pusobnosti ve znéni uéinném do
31.12. 2022 (potravina v. zemédélské produkty a potravindfské vyrobky)

Plsobnost ZVTS ve znéni G¢inném do 31. 12. 2022 byla omezena vylu¢né na oblast potravin, pficemz
pojem potravina byl definovany jako ,ldtka nebo vyrobek definovany jako potravina pfimo pouZitelnym pred-
pisem Evropské unie", konkrétné nafizenim 178/2002. Jak vyplyva z vysSe uvedeného, vécna plsobnost
zdkona o vyznamné trzni sile byla od 1. 1. 2023 zdsadnim zpUsobem rozsifena, a to predevsim pouzitim
a legalni definici pojmu zemédélské produkty a potravinarskeé vyrobky.

Zemédélské produkty a potravinarské vyrobky podléhajici rychlé zkaze

Vedle zemédélskych produkt(l a potravinarskych vyrobk( UTP smérnice i ZVTS obsahuiji jesté definici zemé-
délskych produktii a potravinaiskych vyrobkt podléhajicich rychlé zkaze [El. 2 odst. 5 UTP smérnice,
§ 2 pism. f) ZVTS]. Jedna se o zemédélské produkty a potravinarskeé vyrobky, které by se ze své podstaty
¢i ve své fazi zpracovani mohly stat nevhodnymi k prodeji v priibéhu 30 dni od sklizng, vyroby ¢i zpraco-
vani (nékdy oznacovany i jako tzv. cerstvé zbozi). U téchto vyrobk( byl nastaven o néco prisnéjsi rezim,
nebot nahlé zruSeni objedndvky tohoto typu produktl znaéné zvysuje riziko, Ze je dodavatel nebude scho-
pen prodat prostfednictvim jiného distribu¢niho kanalu a dojde k jejich znehodnoceni.

Nicméné rovnéz u produktl podléhajicich rychlé zkaze bude primarné urcujici, zda se jedna o produkty
spliujici definici zemédélskych produkt( nebo potravinafskych vyrobkl uvedenou v § 2 pism. e) zdkona
0 vyznamné trzni sile. Teprve v pfipadé kladné odpovédi na otdzku, zda Ize uvedeny produkt podfadit pod
tuto definici, je namisté pfistoupit k detailnéjsi kategorizaci posuzovaného produktu z hlediska rychlosti
jeho zkdazy. Vyjma typickych pfikladd, jako je napfiklad pultovy prodej lahGdkového zbozi, by se pfi dnesnich
pokrogilych technologiich mohlo zdat, Ze tato kategorie bude prakticky vyprazdnénd, nebot moderni zpu-
soby Upravy a skladovani potravin (zejména pak chlazeni, mrazeni a konzervace) umoznuji, aby prakticky
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kazdy vyrobek zUstal vhodny k prodeji i po 30 dnech od sklizné. Definice vSak s podobnym zplsobem
Upravy €i skladovani nepocita, a tudiz je tfeba kazivost vyrobk(l posuzovat podle toho, jak by se vlastnosti
vyrobku chovaly bez pouziti téchto pokrocilych technologii, tj. uskladnéné v surovém stavu a bez pouziti
zatizeni uméle prodluzujiciho Zivotni cyklus pfislusného vyrobku.

Jako pfiklad |ze uvést opét jablko, které je vzdy produktem podléhajicim rychlé zkaze, i kdyzZ je po skliz-
ni zpocatku skladovano v chladirné se snizenym obsahem kysliku a/nebo skladovaciho plynu a mdze byt
prodano i po nékolika mésicich. Pfi klasifikaci ¢erstvych produktl v plvodnim stavu jako produkt(i pod-
[éhajicich rychlé zkaze je rovnéz irelevantni, k jakému ucelu je kupujici pouzije. Jablko jako produkt pod-
[€hajici rychlé zkaze je timto produktem bez ohledu na to, zda ho chce kupujici dale prodat jako Cerstvé
jablko nebo ho zpracovat na jable¢né pyré.

Kategorie produktd podléhajicich rychlé zkdze se proto tyka produkt(l, které je potieba bezodkladné
po sklizeni, vyrobé nebo zpracovani prodat a nasledné spotiebovat (napfiklad vétsina druhl ovoce, syro-
vé maso, nékteré mlécné vyrobky apod.). Smérnice zde cili i na minimalizaci rizika znehodnoceni potravin
a omezeni odpadu pfi produkci. Zpdsob nakladani s vyrobkem po sklizni se tedy nebere v tvahu pfi hod-
noceni, zda jde o rychle se kazici produkt.
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3. DelSi Ihuty splatnosti a sdileni hodnot

Obecnd 30denni Ih(ta splatnosti'® za prodej zemédélskych produktll nebo potravinarskych vyrobkl mize
byt ve vyjimecénych pfipadech prodlouzena. Jednim z téchto pfipadi je, kdyz se odbératel s vyznamnou
trzni silou a jeho dodavatel zemédélskych produktd nebo potravinarskych vyrobk( dohodnou na ustano-
veni o sdileni hodnoty ve smyslu ¢l. 172a nafizeni (EU) ¢. 1308/2013.% Aby ustanoveni o sdileni hodno-
ty dohodnuté mezi odbératelem s vyznamnou trzni silou a jeho dodavatelem mélo ucinky pfedpokladané
ZVTS, musi byt splnény niZze uvedené podminky.

Dodavatel zemédélskych produktl nebo potravinafskych vyrobku musi byt
zemeédélec

Cl. 172a natizeni (EU) & 1308/2013 stanovi:
»Sdileni hodnot

Aniz jsou dotéena pfipadnd zvldStni ustanoveni o sdileni hodnot v odvétvi cukru, mohou se zemédélci, véetné
sdruzeni zemédélc( dohodnout s hospoddrskymi subjekty v navazujicich odveétvich na ustanovenich o sdi-
leni hodnot, véetné trznich bonusd a ztrdt, jez stanovi, jak mad byt mezi né rozdélen pripadny vyvoj prislus-
nych trznich cen dotéenych produkt( nebo trhi s jinymi komoditami.”

Podle citovaného ustanoveni je pfedpokladem uzavieni dohody o sdileni hodnot, ze takova dohoda
je uzavfena mezi dodavatelem-zemédélcem (sdruzenim zemédélc(l) a subjektem v navazujicim odveétvi.
Skutecnost, Ze dodavatel zemédélskych produktli nebo potravinarskych vyrobk(l je zemédélcem dle cit.
¢l. 172a, je tak primarnim pfedpokladem, aby dohoda o sdileni hodnot uzaviena mezi dodavatelem-ze-
médélcem a jeho odbératelem zemédélskych produktli nebo potravinarskych vyrobk{ mohla mit G¢inky
pfedpokladané ustanoveni § 3b odst. 3 pism. a) ZVTS.

ProtoZe se jedna o unijni nafizeni, které ma prednost pfed vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy,” je nutno
pojem zemédeélec vykladat eurokonformné. Tento pojem je obsaZen a interpretovan v nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2021/2115, jehoz ¢l. 3 odst. 1 stanovi:

~Zemédélcem, je fyzickd nebo prdvnickd osoba &i skupina fyzickych nebo prdvnickych osob, bez ohledu
na prdavni postaveni takové skupiny a jejich élend podle vnitrostdtnich prdvnich pfedpis, jejiz zemédélsky
podnik se nachdzi na uzemi spadajicim do tzemni plsobnosti Smluv podle ¢ldnku 52 Smlouvy o Evropské
unii ve spojeni's ¢ldnky 349 a 355 Smlouvy o fungovdni Evropské unie (ddle jen ,Smlouva o fungovdni EU")
a kterd vykondvd zemédélskou €innost, jak ji vymezi ¢lenské stdty v souladu s ¢l. 4 odst. 2 tohoto nafizeni;"”

Cl. 4 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2115 stanovi, Ze:

+Zemédélska ¢innost se podle &l. 4 odst. 2 cit. nafizeni vymezi tak, aby umozriovala pfispivat k poskytovani
soukromych a verejnych statk( prostrednictvim jedné nebo obou téchto ¢innosti:

a) produkci zemédélskych produktl, kterd zahrnuje ¢innosti jako je chov zvifat nebo péstovdni plodin,
a to i prostrednictvim paludikultury, pficemz zemédélskymi produkty se rozuméji produkty uvedené v pfilo-
ze | Smlouvy o fungovdni EU s vyjimkou produktd rybolovu, jakoZ i bavina a rychle rostouci dfeviny pésto-
vané ve vymladkovych plantdzich;

b) udrZovdnim zemédélskych ploch ve stavu vhodném pro pastvu nebo péstovdni plodin bez zvldstni pfipra-
vy, kterd jde nad rdmec pouZivdni béznych zplsobl zemédélské produkce a stroji*”.

15 § 3b odst. 1 pism. a) ZVTS.

16 §3bodst. 3 pism. a) ZVTS. Toto ustanoveni ZVTS vychazi z ¢l. 172a smérnice EU €. 2021/2117 kterd byla transponovana do ZVTS
prostrednictvim zdkona ¢. 359/2022 Sh.

17 Srov. rozsudek Soudniho dvora ze dne 15. ¢ervence 1964, Flaminio Costa proti E.N.E.L.
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Pfi posuzovani ucinkl ustanoveni o sdileni hodnot predpokladanych ZVTS bude proto rozhodné, zda pfi-
slusny dodavatel je nebo neni zemédélcem. Pokud dodavatel nesplni vySe uvedenou definici zemédélce,
a presto mezi nim a jeho odbératelem dojde k ujednani odpovidajicimu svou formou nebo obsahem doho-
dé o sdileni hodnot, pak se nebude dle Utadu jednat o dohodu o sdileni hodnot s G&inky predpokladanymi
ustanoveni § 3b odst. 3 pism. a) ZVTS.

Produkty (vyrobky) dodavané zemédélcem musi pochazet z jeho vlastni
zemeédeélské ¢innosti

Pokud jde o dodavatele zemédélskych produktl nebo potravinarskych vyrobkd, ktery spliiuje shora cito-
vanou definici zemédélce, je podle Ufadu rovnéz rozhodné, zda vyrobky nebo produkty dodavané odbé-
rateli s vyznamnou trzni silou pochazi z jeho zemédélské Cinnosti nebo zda se jedna o produkty nebo
vyrobky, které ziskava jinym zplsobem, naptiklad nakupem.

Smyslem ustanoveni ¢l. 172a nafizeni (EU) ¢. 1308/2013 o sdileni hodnot, ve spojeni s ustanovenim § 3b
odst. 3 pism. a) ZVTS obsahujicim moznost dohodnout si del$i nez 30denni IhGtu splatnosti, je rozdéle-
ni pfislusnych trznich cen dotéenych produktl nebo trhi s jinymi komoditami mezi dodavatele-zemé-
délce a jeho odbératele s vyznamnou trzni silou. Zemédélclim umoznuje dohodnuté ustanoveni o sdile-
ni hodnoty podilet se na vyvoji trznich cen pfislusnych produktl. Tomuto rozdéleni trznich cen by méla
odpovidat i dohodnutéa delsi IhGta splatnosti. Z dohodnutého ustanoveni o sdileni hodnot by proto mélo
plynout, jakym zplGsobem (nastaveni uréitého mechanismu) ma byt mezi dodavatele-zemédélce a jeho
odbératele s vyznamnou trzni silou rozdélena trzni cena za produkty dodané dodavatelem-zemédélcem
tomuto odbérateli a jakym zplsobem k dosaZeni tohoto ucelu napomaha dohodnuta delsi Ihdta splatnosti.
Protoze obchodovat s produkty, které maji charakter zemédélskych produkt(l nebo potravinarskych vyrob-
ki, mohou i subjekty, které nemaji charakter zemédeélce a dohodu o sdileni hodnot s ucinky podle § 3b
odst. 3 pism. a) ZVTS mohou uzaviit pouze dodavatelé-zemédélci, je tfeba dle Uradu ustanoveni o sdileni
hodnoty vykladat ve spojeni s § 3b odst. 3 pism. a) ZVTS tak, Ze se vztahuje pouze na vyrobky nebo pro-
dukty pochazejicich z vlastni zemédélské ¢innosti pfislusného dodavatele-zemédélce, nikoliv na vyrobky
nebo produkty ziskané jinym zplUsobem. Pro zemédélské produkty nebo potravinarské vyrobky dodané
dodavatelem-zemédélcem svému odbérateli s vyznamnou trzni silou, které nepochazi z vlastni zemédél-
ské ¢innosti prislusného dodavatele-zemédélce, proto bude platit obecnd 30denni Ihita splatnosti uve-
dend v § 3b odst. 1 pism. a) ZVTS.

Pokud bylo dohodnuto ustanoveni o sdileni hodnoty, véetné delsi IhGty splatnosti,
pak jde o povinné nalezitosti smlouvy predpokladané § 3b odst. 1, 3 ZVTS - musi
byt proto dostatecné urcité a srozumitelné a musi z nich plynout, jak k dosazeni
cile sdileni hodnoty pfispiva dohodnuta delsi IhGta splatnosti

Ustanoveni § 3b odst. 1 ZVTS predpoklada, ze smlouva uzaviena mezi dodavatelem zemédélskych pro-
duktt nebo potravinafskych vyrobk( a odbératelem s vyznamnou trzni silou bude uzaviena pred zaha-
jenim dodavek nebo zpracovanim vyrobk( a bude mit pisemnou formu. V tomto ustanoveni jsou rovnéz
uvedeny povinné obsahové nalezitosti takové smlouvy, mezi které patfi rovnéz uvedeni Ih(ty splatnos-
ti, ktera nesmi byt delSi nez 30 dni ode dne doruceni faktury odbérateli. Neuzavieni smlouvy v pisemné
formé nebo pfed zahajenim dodavek, resp. nedostatek spocivajici v absenci nékteré z povinnych nalezi-
tosti, je nekalou obchodni praktikou odbératele s vyznamnou trzni silou.® Znaky nekalé obchodni prak-
tiky uvedené v § 4 odst. 2 pism. f) ZVTS je tfeba vykladat ve spojeni s ustanovenim § 3b odst. 1 a odst.
3 ZVTS; z téchto znakl je zfejmé, Ze rovnéz ustanoveni o sdileni hodnoty, pokud bylo dohodnuto mezi
odbératelem s trzni silou a jeho dodavatelem-zemédélcem, a to v€etné delsi nez 30denni |hdty splatnosti,
je povinnou nalezitosti pisemné smlouvy uzaviené pred zahajenim dodavek, kterou pfedpoklada § 3b
odst. 1, ve spojeni s odst. 3 ZVTS.

18 Srov. nekalé obchodni praktiky uvedené § 4 odst. 2 pism. b), f) a k) ZVTS.
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Smyslem dohody o sdileni hodnot, jak bylo uvedeno shora, je rozdéleni vyvoje trzni ceny mezi dodavate-
le-zemédélce a jeho odbératele. Proto, aby mohl byt tento cil naplnén, je tfeba, aby ustanoveni o sdileni
hodnoty nebylo neur¢ité a aby z néj bylo zfejmé, Ze mize slouzit k naplnéni jeho smyslu, véetné dohodnu-
té delSi Ihlty splatnosti. Nemélo by se proto jednat o bezobsaZznou pravni deklaraci o tom, Ze se smluvni
strany dohodly na sdileni hodnot. Pfi posuzovani minimalniho standardu, co by takové smluvni ustano-
veni mélo obsahovat, bude Ufad vychazet z toho, Ze pravni jednani by mélo byt dostate¢né uréité a sro-
zumitelné a nemélo by vzbuzovat pochybnosti o tom, co jednajici osoby chtély projevit,*® a ze smyslem
ustanoveni o sdileni hodnoty (tedy pravni nasledky, které jsou s nim spojeny?°) je rozdéleni trznich cen
mezi dodavatele-zemédeélce a jeho odbératele, k Eemuz by v konkrétnim pfipadé meéla slouzit dohodnu-
ta delsi Ihdta splatnosti.

Dohodnuté ustanoveni o sdileni hodnoty by proto dle Ufadu mélo zakotvovat dostateéné urgitym zpdso-
bem ,mechanismus", ze kterého bude mozné dovodit, jakym zplisobem se zemédélec-dodavatel mlze
v konkrétnim pfipadé podilet na vyvoji trznich cen zemédélskych vyrobk( nebo potravinarskych produktd
pochazejicich z jeho vlastni zemédélské Cinnosti, které dodava odbérateli s vyznamnou trzni silou a jakym
zpUsobem je k dosazeni tohoto cile potfebné sjednat delsi lh(tu splatnosti pfedpokladanou ustanovenim
§ 3b odst. 3 pism. a) ZVTS.

19 Srov. § 546 a § 553 zakona ¢. 89/2012 Sh., ob¢ansky zakonik.
20 Srov. § 545 zakona €. 89/2012 Sh., ob¢ansky zakonik.
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4. Poznamka k pozadavku pisemnosti
smluv

Zakon o vyznamné trzni sile pfi prodeji zemédélskych a potravinarskych produkt(l (dale téz ,zbozi") nadale
obsahuje pozadavek povinné pisemnosti smluv stanoveny v § 3b odst. 1. K tématu povinné pisemnosti
smluv a k dal$im aspektiim zdkona o vyznamné trzni sile se Ufad jiz op&tovné vyjadioval v rdmci publiko-
vanych vykladovych stanovisek, a odkazuje zde na své webové stranky?! a také na Informacni list 1/2023:
,Vyznamna trzni sila po transpozi¢ni novele".?

Jednim z trend(, ktery je v retailovém prostfedi jiz ve vétsi mife rozsifen, je vyuziti digitalnich platforem
(napfiklad Adobe Sign, Dropbox Sign nebo Signi) i pro uzavirani samotnych smluv o koupi a prodeji zbozi,
tzv. ,zboZovych smluv". Pokracujici digitalizace pfi spraveé dokument( tak otevira i nové dil¢i otazky spojené
s vyuzitim digitalnich platforem a pozadavkem pisemnosti. V této souvislosti se v praxi jedna pfedevsim
0 uzavfeni tzv. ,rémcové smlouvy”, ale samoziejmé lze prostfednictvim téchto ndstroju fesit i jednotlivé
realizacni smlouvy spojené s ndkupem, resp. prodejem zemédeélskych a potravinarskych produkt(, nava-
zujici na uzaviené ramcové smlouvy. V tomto kontextu se jevi jako nutné se ve spojitosti s pozadavkem
pisemnosti zabyvat nutnosti pisemnosti pro vSechny faze smluvniho jednani.

Proces uzavirani smlouvy o dodavkach zbozi Ize z pohledu Ufadu rozdélit na iniciaéni fazi, tedy jednani
vedouci pfipadné ke shodé dodavatele s odbératelem o schvaleni zaméru uzavfit smlouvu o dodavkach
zbozi prostfednictvim tzv. digitalni platformy a samotnou fazi kontraktace pfimo souvisejici s dodavkami
zbozi. Kontraktacni faze se tyka napftiklad ramcovych smluv o dodavkach zbozi, jednotlivych realiza¢nich
smluv, jejich dodatk( a podobné, spojenych s vlastnim procesem nakupu zemédeélskych produkt(i nebo
potravinarskych vyrobkl odbératelem - tedy vy$e uvadénych ,zbozovych smluv”,

K této problematice Ize uvést, Zze podchyceni zmifiované iniciacni faze, tedy procesu uzavieni dohody
dodavatele a odbératele na vyuZiti elektronické platformy pro uzavfeni ,,zboZovych smluv”, neni s pfihléd-
nutim k aktudlni praxi v povinné pisemné formé nutné.

V souvislosti s uvedenym Ize doplnit, Ze jina situace mUze za urcitych okolnosti nastat v pfipadé, Ze pfi
kontraktaci mezi smluvnimi stranami se jednd napfiklad o dohodu o vyuziti elektronické vymeény dat -
Electronic Data Interchange (,EDI") - prostfednictvim pfislusného standardizovaného protokolu vyuziva-
ného obchodnim segmentem — standard EANCOM (respektive v narodnim prostfedi EANCOM D.01B), ktera
by se tykala jednotlivych realizacnich smluv o koupi zboZzi, tedy viceméné zprav typu ORDERS, pfipadné
dal$ich souvisejicich potvrzovacich protokold.

EDI je ze strany odbératele ¢asto prezentovano jako sluzba (z pohledu dozorového orgdnu se jedna o tzv.
souvisejici sluzbu) a byva tasto spojeno s pozadavkem odbératele na platbu odmeény ze strany dodava-
tele za jeji vyuziti.

Z pohledu Utfadu se pfi zpoplatnéném provozu EDI mezi smluvnimi stranami jedna o sluzbu souvisejici
s prodejem zemédélskych produktll nebo potravinarskych vyrobk(, tudiz pozadavek pisemnosti musi
v pripadé dohody smluvnich stran o jeji aktivaci ziistat zachovan (napftiklad jiZz z ddvodu urceni, které
typy standardizovanych zprav budou obchodnimi partnery vyuzivany), prestoze by tato ¢ast komplexni-
ho kontrakta¢niho procesu mezi dodavatelem a odbératelem mohla byt povazovana za predkontraktacni
fazi k tzv. realiza¢nim zbozovym smlouvam.

21 https://www.uohs.cz/cs/vyznamna-trzni-sila/metodicka-cinnost.html
22 https://uohs.gov.cz/cs/informacni-centrum/informacni-listy.htmi
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5. Sluzby souvisejici s prodejem
zemedelskych a potravinarskych
vyrobku

Pojem souvisegjici sluzby byl obsaZen jiz v pfedposledni novele zdkona o vyznamné trzni sile z roku 2016
(,ZVTS 2016"), viz § 1 odst. 1. pism. a) ZVTS 2016.2® V ustanoveni § 4 odst. 2 pism. c) (ZVTS 2016) je jiz
pro sluzby souvisejici (ve znéni ZVTS 2016 ,s ndkupem a prodejem potravin") uvadén pozadavek urceni
zplisobu spoluprace, predmétu, rozsahu, zplsobu a doby plnéni, véetné vySe ceny nebo zplisobu jejiho
uréeni. Mozny rozsah a vy$e plnéni byly do vydani usneseni Ustavniho soudu CR PI. US 30/16 také silné
omezeny hranici 3 % za ukoncené ucetni obdobi ze vzajemnych rocnich trzeb dodavatele a odbératele.

Toto omezeni v mozném rozsahu plnéni vedlo do vydani vy$e zminéného usneseni US k restriktivnimu
upfednostnéni tzv. ,marketingovych sluzeb" a jejich primarnimu zafazeni jako sluzby souvisejici na ukor
dalSich moznych sluzeb, které byly v dodavatelsko-odbératelském fetézci poskytovany a uzce s nim sou-
viseji, napfiklad s logistickymi sluzbami.

Po transpozi¢ni novele 2023 byl pozadavek na specifikaci souvisejici sluzby ¢aste€neé rozsifen a postulo-
van predmétem, rozsahem, cenou, zplisobem jejiho uréeni, zplisobem uhrady, dobou splatnosti, odhadem
nakladd a podkladem, na jehoz zakladé odbératel s vyznamnou trzni silou k takovému odhadu dospél.

Jak jiz bylo nastinéno, sluzby souvisejici s prodejem zemédélskych produktl nebo potravinarskych vyrobki
nalézame v ramci celého zemédeélsko-potravinaiského fetézce, véetné velkoobchodniho a maloobchodniho
prodeje. Zpravidla se jedna o sluzby marketingové, ucetni — napfiklad rzné formy centrdiniho zuc¢tova-
ni dodavatelskych pohledavek, véetné opravnych danovych doklad(l, category management, merchandi-
sing, sluzby poskytovani dat, logistickeé sluzby, respektive i poskytovani softwarovych sluzeb. Nasledujici
¢dst textu se tak bude vénovat stru¢nému nastinéni moznych forem urcujicich prvkid souvisejicich sluzeb
vedoucich k naplnéni zdkladnich poZadavk( kladenych na jejich specifikaci zakonem o vyznamné trzni sile.

Stézejnim bodem naplnéni pozadavkl zdkona o vyznamné trzni sile se tak stava detailni rozpis ukaza-
telll, podle kterych je mozné jednoznacné urcit cenu souvisejici sluzby. V pripadé logistiky se setkdva-
me se samotnou prepravou, ale také napriklad se sluzbou skladovani. V pfipadé prepravy mize byt cena
sluzby napfiklad uréena vzdalenosti (km), zde je mozné vychazet z pfesné vzdalenosti nebo také z urce-
ni podle schématu pasem (,od x km do y km"). DalSim moznym ukazatelem ve spojeni s urCenim ceny
zavislém na vzdalenosti muze byt zatéz (kg) nebo loznd plocha (paleta, pfepravni box). Sluzba skladovani
bude urcena predevsim poskytovanou plochou (m?, paletové misto) a dobou uskladnéni, ale také napfiklad
pozadovanou teplotou pro skladovani zbozi. DalSimi polozkami m(iZze byt cena za ukony spojené se skla-
dovanim, jako je napfiklad pfijem zbozi, nachystani zbozi k dalSi expedici. Jednou z dalSich nabizenych
sluzeb ve spojitosti s logistikou je moznost vyuziti webovych portdld ¢i aplikaci pro tzv. ,¢asova okna“,
tedy rezervaci terminu pro pfijem zbozi odbératelem.

Sluzba tzv. ,merchandisingu” pfedstavuje komplexni péci o vystavené zbozi v prodejnich prostorach.
Prestoze hlavnim cilem merchandisingu je podpora prodeje, v praxi zahrnuje fadu Ukonl zamérenych
na ,udrzbu” regal(, tj. udrzeni dostupnosti a prezentaci zbozi na prodejnim misté. Jeho cena mlze byt
napfiklad uréovana ¢asem pracovnika vykonavajiciho sluzbu nebo poétem ,zalistovanych vyrobk(®, o kte-
ré pracovnik merchandisingu v prodejnich prostorach pecuje.

23 Srov. ale napfiklad § 4 odst. 2 pism. c) (ZVTS 2016) ,uplatriovdni nebo ziskdvdni jakékoli platby nebo slevy, jejiz vySe, pfedmét
a rozsah poskytovaného protiplnéni za tuto platbu nebo slevu nebyly pisemné sjedndny pfed doddnim potravin nebo poskytnutim
sluzZeb, ke kterym se platba nebo sleva vztahuje,"
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V pfipadé ndkupnich alianci (nebo samoziejmé i alianci dodavatel(l) se setkdvame s rGznymi formami
centralniho Uctovani, zde je mozné se setkat napfiklad s garanci plateb formou pojisténi, ktera je cenové
vazana finan€nim objemem garantovaného pInéni za odbératele.

Marketingoveé sluzby mohou zahrnovat ,klasickou formu” vyuziti tiskovych médii pro propagaci zbozi (pre-
vazneé tzv. ,akeéni letdky”), kde rozhodujici faktor k uréeni ceny m(ize predstavovat rozmér ,okna" pro pro-
mované zbozi, etnost, ndklad, pokryti, forma prodejniho formatu a podobné. Formou marketingu je dale
také prezentace produktli v obchodnich prostorach nebo i mimo obchodni prostory. Sem patfi tzv. ,ochut-
navky", které kone¢nému spotrebiteli umoznuji seznameni se s produktem a nejpodstatnéjsim urcujicim
faktorem muUze v jejich pfipadé byt ¢as a ¢etnost.

Marketing na webovych platformach se mlze vztahovat na tzv. ,banery", u nichz faktorem ur€eni ceny
m(zZe byt jejich forma (vertikalni/horizontalni) a doba trvani sluzby.

Zavérem je mozné shrnout, Ze v textu uvedené specifikace pfedstavuji alespofi zakladni formu moZného
uréeni ceny za sluzby souvisejici s prodejem zemédélskych a potravinaiskych produktl a mohou napo-
moci k ur€eni rozsahu sluzby v mife pozadované zakonem.
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6. Letakova akce jako marketingova
sluzba a sleva na zemeédelské produkty
a potravinarské vyrobky do nakupni
akce

Letakovou akci Ize jako marketingovy nastroj povazovat za soucast nakupni akce, ktera je upravenav § 3b
odst. 1 pism. d) ZVTS. Zakon ji kvalifikuje jako sluzbu souvisejici s prodejem zemédeélskych produktd
a potravinafskych vyrobkd, jejimz u¢elem je podpora prodeje prostfednictvim propagace. Podstatou této
sluzby je vytvoreni marketingového efektu, nikoli dodani hmotného statku.

Zakon vyzaduje, aby podminky nakupni akce byly sjednany pisemné a obsahovaly minimalné: specifikaci
akce (prfedmét, rozsah, zpUsob realizace), odhadované mnozstvi vyrobk(, které budou dostupné v ramci
akce, kupni cenu za tyto vyrobky, v€etné pripadnych slev, a dobu trvani akce. Tyto nalezitosti maji zasadni
vyznam pro transparentnost a predvidatelnost obchodniho vztahu. Zakon pouziva pojmy ,,nakupni akce"
a ,propagacni akce" jako synonyma, pficemz propagacni akce je chapana jako akce spojena se slevou
na specifické mnozstvi vyrobk( s cilem zvysit jejich prodej.

Na rozdil od obecného marketingu, ktery zahrnuje komplexni strategii uvedeni zboZzi na trh (véetné pra-
zkumu trhu, marketingového planu, reklamy v médiich), je letdkova akce konkrétni, Casové omezena for-
ma propagace, realizovana typicky prostrednictvim tiSténych nebo elektronickych letak( distribuovanych
zakazniklm. Pravni uprava zdlraznuje, Ze sluzba musi byt poskytovana za pfiméfenou a nediskriminacni
Uplatu a jeji podminky musi byt sjednany pfedem. Pokud odbératel pozaduje Uhradu nékladd na letdkovou
akci, aniz by byly splnény zdkonné nalezitosti (zejména presné uréeni obdobi a odhad mnoZstvi vyrobku),
jedna se o nekalou obchodni praktiku ve smyslu § 4 odst. 2 pism. u) ZVTS. Ufad pro ochranu hospodafské
soutéze ve svych stanoviscich opakované zd(iraziuje, Ze tyto udaje jsou pro dodavatele klicové z hledis-
ka planovani vyroby a skladovych zasaob.

Podle § 3b odst. 1 pism. d) zdkona o vyznamné trzni sile je nakupni akce (v praxi ozna¢ovana jako propa-
gacni ¢i letdkova akce) sluzbou souvisejici s prodejem zemédélskych produkt(l a potravinarskych vyrob-
k(. Smyslem pozadavk( na tuto sluzbu je zajistit transparentnost a predvidatelnost obchodniho vztahu.
Letdkova akce je typicky realizovéana formou tiSténych nebo elektronickych materidld distribuovanych
zdkaznikdm, v nichZ jsou (pfedevSim kone¢nému spotrebiteli) prezentovany vybrané produkty za zvy-
hodnéné ceny.

Sleva je jednoznacné nastrojem odliSnym od marketingové sluzby. Podle § 3b odst. 1 pism. a) ZVTS musi
byt sleva sjednana pisemné a jeji podminky musi byt transparentni. Sleva pfedstavuje cenové zvyhodné-
ni, které dodavatel poskytuje odbérateli pfi spInéni pfedem stanovenych podminek. V kontextu letdko-
vych akci se jedna o snizeni kupni ceny zemédélskych vyrobk( a potravinarskych produktd zafazenych
do akce, pricemz sleva mize byt uplatnéna rliznymi zpGsoby: mnoZstevni sleva - za odbér vétSiho mnoz-
stvi zboZi, ktera reflektuje uspory z rozsahu; sleva navazana na promocni akci — sleva na zbozZi skute¢né
prodané v ramci akce apod.

Jak jiz bylo uvedeno, zakon zakazuje sjednavani slev bez pisemné dohody a bez pfiméreného protiplné-
ni (§ 4 odst. 2 pism. b ZVTS). Sleva musi byt sjednana tak, aby byla zfejma jeji vySe, podminky uplatné-
ni a zplsob promitnuti do koneéné kupni ceny. U promocnich akci je nezbytné, aby smlouva obsahovala
nejen vysi slevy, ale i ¢asovy ramec akce a odhadované mnozstvi vyrobk(. Nesplnéni téchto poZadav-
kGl mUze vést k naplnéni skutkové podstaty nekalé obchodni praktiky. Prakticky se sleva uplatriuje dvé-
ma zpUsoby: ex ante — sleva je promitnuta do faktury jiz pfi dodani zboZzi; ex post — sleva je vyuctovana
po skonceni akce na zakladé skute¢ného objemu prodaného zbozi (napf. formou dobropisu). Tento postup
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je pripustny pouze tehdy, pokud byl sjedndn pfedem a pisemné. Takova sleva nesmi byt nicméné zneu-
zivana k dodate¢nému snizovani ceny bez souhlasu dodavatele. Kazda sleva musi byt ekonomicky od(-
vodnéna, pfimérena a nesmi mit diskriminacni charakter.

Rozdil mezi marketingovou sluzbou a slevou je zasadni z hlediska pravniho rezimu, ekonomického tcelu
i praktického dopadu na smluvni vztahy. Zasadni rozdily jsou uvedeny v niZe pfipojené tabulce:

Povaha Ucel Pravni rezim Rizika

Hmotné Zvyseni Fiktivni sluzby,

Marketingova § 3b odst. 1 pism. d)

. i nehmotné plnéni viditelnosti podminovani
2T DIELED), (propagace) produktu ZVTS dodavek
Sleva . . MOtIVFilCe § 3b odst. 1 pism. a) S!«yt-e §Ievy,

. Cenoveé zvyhodnéni  k odbéru diskriminace
na potraviny zbozi ZVTS dodavatell

Spravné rozliSovani mezi marketingovou sluzbou v podobé letdkové akce a slevou na zboZi poskytova-
né do letdkové akce obchodnikovi (odbérateli) je nezbytné pro dodrzovani zakonnych pozadavkd, ochra-
nu dodavatelll a transparentnost trhu. Marketingova sluzba predstavuje pInéni, které musi byt sjedndno
(pisemné) za pfiméfenou uplatu, zatimco sleva je cenovym zvyhodnénim, jez musi byt sjednano pisemné
a transparentné. Oba nastroje maji odliSny pravni rezim, ucel a ekonomicky dopad. Nespravné nastave-
ni smluvnich podminek mize vést k poruseni zakona a k naplnéni skutkovych podstat nekalych obchod-
nich praktik.
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7. Investor a pocitani vyse rocniho obratu
podle zakona o vyznamné trzni sile

Tato kapitola informacniho listu vysvétluje, kdo je ,investor” ve smyslu § 3a odst. 3 pism. e) zdkona
0 vyznamné trzni sile a jak se jeho postaveni promita do vypoctu ro¢niho obratu podle § 3a ZVTS. Klicové
je odliSeni investora od partnerského a propojeného podniku, protoze to urcuje, zda se obrat investora
zapocitava do obratu posuzovaného podniku.

Definice investora podle § 3a odst. 3 pism. e) ZVTS

Investor je osoba nebo subjekt, ktery investuje vlastni kapital do podnik( a splfiuje podminky stanovené
ZVTS. Zakon vyslovné uvadi nasledujici okruhy investor(: (i) vefejnd investi¢ni spole¢nost, spole¢nost rizi-
kového kapitdlu, jednotlivec ¢i skupina jednotlivcl (typicky tzv. business angels) investujici do nekétova-
nych podnik( za podminky, Ze jejich celkova investice do stejného podniku neprekro¢i 1 250 000 EUR?4;
(i) univerzita nebo neziskové vyzkumné stredisko; (iii) instituciondlni investor véetné fondl pro regionalni
rozvoj; (iv) obec s ro¢nim rozpocétem nizS$im nez 10 miliond EUR a s méné nez 5 000 obyvateli.

Podminky, které musi investor splnit (nepropojenost a nepiisobeni rozhodujiciho
vlivu)

Aby byl subjekt povazovan za investora, nesmi byt s dotéenym podnikem propojen podle § 3a odst. 3
pism. d) ZVTS a nesmi uplatiiovat rozhodujici vliv na fizeni podniku.

Za rozhoduijici vliv se povazuje zejména (i) vétSina hlasovacich prav; (ii) pravo jmenovat nebo odvolavat
vétsinu ¢lenl organ(; (iii) pravo uplatfiovat rozhodujici vliv podle smlouvy nebo zakladatelského jednani;
(iv) moznost prosazovat rozhodujici vliv jednanim ve shodé s jinymi spolecniky.

Naopak bézny vykon majetkovych prav spolec¢nika nebo ¢lena (hlasovani v ramci ochrany investice, podil
na zisku, pravo na informace, kontrola ucetni zavérky) sdm o sobé rozhodujici vliv nezaklada.

Rozhodujici vliv mize mit i nepfimou povahu (napf. pfes ovlddajici nebo ovladané osoby, akcionarské
dohody, pravo veta na kliCové strategické kroky).

Vliv naplInéni definice investora na vypocet rocniho obratu

Pokud subjekt spliiuje definici investora a neni propojen, obrat investora se do obratu podniku nezahr-
nuje a ro€ni obrat se urCuje vyhradné z trzeb daného (nezavislého) podniku. Pokud je subjekt partner-
skym podnikem, pfipocita se pomérna ¢ast obratu dle podilu. Pokud je propojenym podnikem, pfipocitava
se 100 % obratu propojenych podnikd.

Priklady

A) Investi¢ni fond poskytne kapital startupu (nekdétovanému podniku), ale nezasahuje do jeho fizeni -
investor se do obratu startupu nezahrnuje.

B) Jednotlivec (business angel) investuje do nekdtovaného podniku a jeho celkova investice do stejného
podniku neprekroci 1 250 000 EUR; nezapojuje se do fizeni — investor se do obratu podniku nezahrnuije.

C) Banka drzi menSinovy podil v akciich jako Cisté portfolio investici, nema zastupce v organech, neu-
platiuje rozhodujici vliv — ro¢ni obrat banky se nezahrnuje.

24 Castka 1 250 000 EUR odpovida ¢eskému znéni doporué¢eni Komise 2003/361/ES o definici MSP, které ZVTS zohledfuije.
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D) Holdingova spole¢nost ma minoritni podil, ale pravo jmenovat feditele — jde o propojeni, zahrnuje
se 100 % obratu.

E) Skupina jednotlivcl koordinuje obchodni strategii podniku jedndnim ve shodé a jeji celkovd investi-
ce presahla 1 250 000 EUR - jde o propojeni, zahrnuje se 100 % obratu.

F)  Obchodni spole¢nost nebo druzstvo zabyvajici se vyrobou zemédélskych produktl a potravinafskych
vyrobku vlastni pfimy 33% podil na zakladnim kapitalu ve zpracovatelském podniku, jedndnim ve sho-
dé s jinymi spolecniky nebo ¢leny uplatiuji ve zpracovatelském podniku rozhodujici vliv = obchodni
spole¢nost nebo druzstvo nepredstavuje zddného z investord uvedenych v ¢asti 2. vySe a uplatiiu-
je rozhoduijici vliv ve zpracovatelském podniku prostfednictvim jednanim ve shodé uvedené v ¢as-
ti 3. bod (iv) vySe - jedna se o propojené podniky, pfipocte se 100 % obratu obchodni spolecnosti
nebo druzstva k roCnimu obratu zpracovatelského podniku.

G) Univerzita® investovala do spin-off podniku (za u¢elem uvedeni vysledk( vyzkumu a vyvoje provede-
ného univerzitou na trh — napf. geneticky modifikovana osiva nebo krmiva pro domaci zvifata), uni-
verzita se neucastni fizeni spin-off podniku, s jejim podilem neni spojena vétSina hlasovacich pray,
nema pravo jmenovat nebo odvolavat zadného z ¢lenl spravniho, fidiciho a dozoréiho organu spin-
-off podniku, nema pravo uplatiovat rozhodujici vliv ve spin-off podniku, a to ani v dlisledku jednani
ve shodé s jinymi spole¢niky nebo &leny, nepovéfila zastupce spin-off podniku ucasti na fizeni kli-
c¢ovych cinnosti univerzity, nepfevedla na spin-off podnik nékteré ze svych €innosti (napf. v oblasti
vyzkumu a vyvoje, spravy ICT) a nevyuziva pro potfeby svych €innosti napf. bankovni ucty spin-off
podniku - univerzita se do rocniho obratu spin-off podniku nezahrnuje.

H) Investor s tzv. negativni kontrolou (pravo veta na zasadni rozhodnuti, napf. schvaleni rozpoctu, zmé-
na obchodniho modelu - fakticky se podili na fizeni) — jde o propojeni, zahrnuje se 100 % obratu.

Doporuceni pro investory a podniky

«  Vyhybat se ujednanim, ktera zakladaji rozhodujici vliv (pravo jmenovat vétsinu ¢lend organd, veto
na klicova rozhodnuti).

«  Pfiinvesticich jednotlivcl/skupin jednotlivet do nekdtovanych podniki sledovat limit 1 250 000 EUR
do jednoho podniku.

. Jasné vymezit, Ze jde o portfolio investici bez u€asti na fizeni; nezaujimat mista v organech podniku,
pokud cilem je zachovat postaveni investora.

. Pfedem provést analyzu, zda vztah nezakldada partnersky €i propojeny podnik, a jaké dopady
to ma na vypocet obratu podle ZVTS.

Shrnuti

Postaveni investora podle § 3a odst. 3 pism. e) ZVTS je klicové pro to, zda se jeho obrat zahrnuje do obratu
posuzovaného podniku. Rozhodujici je absence propojeni a neexistence rozhodujiciho vlivu. PFi jejich spl-
neni se obrat investora do vypoCtu nezahrnuje; pfi jejich poruSeni se obrat pfipocitava (pomérné u part-
nerskych, zcela u propojenych podniki).

Metodika vypoétu roéniho obratu (dopinék)

Nezdvisly podnik: ro¢ni obrat = trzby tohoto podniku podle ucetnich predpisu. Partnerské podniky: pfipo-
Cteni pomérné €asti jejich obratu dle podilu k obratu posuzovaného podniku. Propojené podniky: pfipocteni
100 % jejich obratu. Pfi posuzovani se vychazi z posledni uzaviené ucetni zaveérky.

25 Vysoka skola uvedend v zdkoné ¢. 111/1998 Sh., o vysokych $kolach a o zméné a doplnéni dalsich zakon( (zdkon o vysokych
skolach).
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8. Vynuceni jiz neni materialnim znakem
nekalé obchodni praktiky - souhlas
dodavatele s nekalou obchodni
praktikou nevylucuje jeji protipravnost

V nélezu Ustavniho soudu sp. zn. PI. US 30/16, ze dne 7. 4. 2020% (d4le téz ,Nalez"), ktery obsahuje inter-
pretaci jednotlivych ustanoveni ZVTS ve znéni zdkona &. 50/2016 Sb., Ustavni soud judikoval, e mezi
materialni znaky zakazu zneuziti vyznamné trzni sily patfi vynuceni si pfislusné vyhody a absence spra-
vedlivého diivodu.?’

Ustavni soud ptitom vychézel ze znéni § 4 odst. 1 zakazujiciho zneuziti vyznamné trzni sily a § 3 odst. 1
obsahujiciho definici pojmu vyznamna trzni sila; podle citovaného ustanoveni platilo, Ze se jedna o ,tako-
vé postaveni odbératele, v jehoZ dusledku si odbératel miiZze vynutit bez spravedlivého diivodu vyhodu
vUci dodavateldm v souvislosti s ndkupem potravin nebo pfijimdnim nebo poskytovdnim sluzeb s ndkupem
nebo prodejem potravin souvisejicich”. Interpretaci téchto dvou ustanoveni do$el Ustavni soud k zavé-
ru, Zze ,pro posouzeni ,vyznamnosti“ trzni sily je pak uréujici zplsobilost dosdhnout zakdzaného ndsledku,
coZ znamend moznost odbératele ,vynutit si” jednostranné ,vyhodu” vii¢i dodavatelim ,bez spravedlivé-
ho divodu”?® Obratové kritérium 5 mld. K¢ na strané odbératele, zakotvené v domnénce obsazené v § 3
odst. 4 povazoval Ustavni soud ,za souédst definice vyznamné trzni sily, jeZ umoZruje odbératelim zjistit,
zda se na né vztahuji povinnosti podle napadeného zdkona".?®

Novelou €. 359/2022 Sb. doslo k transpozici UTP smérnice 2019/633 do ZVTS a k celkové zméné posuzo-
vani konceptu vyznamné trzni sily.3° Ze stavajiciho znéni § 3 odst. 1 zdkona je zfejmé, ze koncept vyznamné
trzni sily je relativni, tj. Ze se posuzuje individudlné vztah odbératele a kazdého jeho dodavatele a ze v pfi-
padé, kdy je odbératel ve vy$s$im obratovém pasmu nez pfislusny dodavatel,’ pak vici takovému dodava-
teli zemédélskych produktd nebo potravinarskych vyrobk(3? disponuje odbératel vyznamnou trzni silou.

Pocinaje dnem 1. 1. 2023 zakon o vyznamneé trzni sile neobsahuje Zadné ustanoveni, z néhoz by se dalo
dovodit, Ze existence vyznamné trzni sily vyZaduje znak vynuceni. Znak vynuceni neni obsazen ani u zadné
nekalé obchodni praktiky, jejichz vyCet je obsazen v § 4 odst. 2 a 3 zakona o vyznamné trzni sile. Rovnéz
§ 8 odst. 1 pism. a), ktery konstatuje, Ze ,odbératel s vyznamnou trzni silou se dopusti pfestupku tim, Ze pou-
Zije nekalou obchodni praktiku podle § 4 odst. 2 a 3" neobsahuje znak vynuceni.

Ze shora uvedeného je zfejmé, ze vynuceni jiz nadale neni materialnim znakem prestupku spachaného
pouzitim nekalé obchodni praktiky uvedené v § 4 odst. 2 a 3 zdkona.

Voditkem pfi posuzovani spolecenské Skodlivosti®® coby materidlniho znaku prestupku nekalé obchod-
ni praktiky podle ZVTS je pro Ufad rovnéz judikatura Nejvy$siho spravniho soudu, podle které ,...jedndni,
jehoZ formalni znaky jsou oznaéeny zdakonem za piestupek, naplriuje v bézné se vyskytujicich pfipadech
materidlni znak prestupku, nebot porusuje ¢i ohroZuje urcity zdjem spolec¢nosti. [...] Pokud se k okolnostem

26 https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova_mluvci/Publikovane_nalezy/2020/PI._US_30_16_vcetne_disentu_na_web.
pdf

27 Srov. odst. 70 Nalezu.

28 Srov. odst. 68 a 69 Nalezu.

29 Srov. odst. 71 Nalezu.

30 Timto zdkonem doslo i ke zméné nazvu zakona ¢. 395/2009 Sh., ktery se pfed zménou jmenoval zdkon ¢. 395/2009 Sb., o vy-
znamné trzni sile pti prodeji zemédélskych a potravindrskych produktd a jejim zneuziti.

31 Srov. § 3 odst. 1 pism. a) az f) ZVTS.

32 Zemédélské produkty a potravinarské vyrobky jsou definovany v § 2 pism. e) ZVTS.

33 Srov. § 5 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich.
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jednani, jez napini formdlni znaky skutkové podstaty prestupku, pfidruzi takové dalSi vyznamné okolnosti,
které vylucuji, aby takovym jedndnim byl porusen nebo ohrozen pravem chrdnény zdjem spole¢nosti, nedo-
jde k naplnéni materidlniho znaku prestupku a takové jedndni potom nemuze byt oznac¢eno za prestupek”

Z citovaného rozsudku je ziejmé, Ze paklize urcité protipravni jednani odbératele s vyznamnou trzni silou
naplni vSechny formalni znaky nekalé obchodni praktiky uvedené v nékteré ze skutkovych podstat obsa-
zenychv § 4 odst. 2 nebo 3 ZVTS a soucasné nebude dana zaddnd vyznamna okolnost, ktera by vylu€ovala,
Ze takovym jednanim byl poruSen nebo ohrozen zajem chranény zakonem o vyznamné trzni sile, pak bude
vedle formalniho znaku naplnén rovnéz materialni znak pfislusného prestupku nekalé obchodni praktiky.

UFad se ve své praxi rovnéz setkava s pripady, kdy néktefi odbératelé-ugastnici spravniho fizeni namitaji,
7e k posuzovanému jednani, ve kterém Ufad spatfuje spachani prestupku, do$lo z iniciativy pfislusného
dodavatele, s jeho souhlasem, anebo, Ze pfisluSny dodavatel ma z néj také materialni prospéch.

K této namitce je tfeba uvést, Ze pfipadna dohoda odbératele s vyznamnou trzni silou a jeho dodavatele
o jednani, které naplnuje formalni znaky nekalé obchodni praktiky, napftiklad delsi IhGty splatnosti kupni
ceny (dohoda mdze zahrnovat i pfipadnou kompenzaci del$ich Ih(t splatnosti) neni podle ZVTS ani pod-
le zdkona €. 250/2016 Sh., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (dale jen ,prfestupkovy zakon"),
povazovana za okolnost vylu€ujici protipravnost odbératele s vyznamnou trzni silou za poruSeni zakona
0 vyznamné trzni sile. Okolnosti vylu€ujici protipravnost pfestupku jsou uvedeny v § 24 az § 28 prestup-
kového zdkona s tim, Ze podle § 9 odst. 6 ZVTS je v pfipadech poruseni ZVTS vyslovné vylou€eno svoleni
poskozeného uvedené v § 26 prestupkového zakona jako okolnost vyluCujici protipravnost.

34 Srov. rozsudek NSS €. j. €.j. 5 As 104/2008 - 45 ze dne 14. 12. 2009.
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